CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N.° 2.383 — 1952

Cria o Instituto Nacional do Cinema e da outras premdenclas

©Q Congresso Nacional deereta:

CAPITULO - I

Dos  fins e do campetencza do Ins-

tituto Nociongl do Cinema

Art. 19 B’ ‘eriade o Instituto Na-
cional do Cinema @ .N.C.); com a

finalidaide e promover e estimular

o desenvolvimento das atividades ei-
nematograticas no .pais.

& 1° O I.N.CY subkordinade ao
Ministerio [da FEducacao e Saude, €
pessoa jurioica com autonomia téc-
nice, administrativa e financeira, nos
fermos da presente lei.

§ 2% O I.N.C. tera sede ma ca-

. bital da Republica e sera Tepresen-

tado pelo seu Presidente, em juizo ou
fora deéle, ativa e passivamente.

Art 2.2 Compete precipuamente ao
i NE

@) estudar as guestoes relati-
vas @ cinematografia brasileira,
imprimindo & $&sse setor da in-

" dustria naecional orientacio capaz
de assegurar o seu desenvolvi-
menito;

b) estabelecer normas de pro-
tecao a indidstria cimematografica
nacional, de modo e garantir a
sua escabﬂl‘dadn econdmica € 2
atrair parva €sse setor os capitais
de que necessita;

¢) fiscalizar, em todo o terri-
torio nacional, o cumprimento da
legislacdo referente ao cinema;

d) funcionar, em a,ruculacao
COLl DULTDS Grgans publ1co< ou en-
tidades privadas, como o6rgdo de

defesa o patrimoénio artistico,
cultural, literdrio e historico do
pais, em assuntos e obras a serem
filmaidos; :

e) fiscalizar a aplicagdo das
normas.  legais vigentes sébre a
garantia dos direitos autorais e
arms’cmos, no tocante a incustriz

cinematogratica;

) fiscalizar a importacdo, ex-
portacdo, producao, distribuicdo e
exibicao de filmes;

¢) promover e estimular o de-
senvolvimento da arte cinemato-
grafica, favorecendo, por todos os
meios do seu alcance, a producio,
9, distribuicao e a exibicdo do
filme nacional;

h) realizar documentarios de
interésse social, capazes de elevar
o nivel de educacio do povo, me-
diante a utilizacdo de medernos
métodos ecinematograficos;

3)  Trealizar a censura cinema-
tografica baseada em  critérios
morais e de conveniéncia pli-
plica, proibindo a « exibicdo de
filmes rejeitados;

7)  estabelecer padraes técnicos,
classificando os filmes de acordo
com @sses padroes, a fim de :es-
clarecer o publico sébre a gdua-
lidade dos filmes exibidos;

1) conceder, anualmente, pré-
mios aos melhores filmes brasi-
leiros, mediante condicoes gue fo-
rem estabelecidas em normas es--
peciais; :

m) promover e estimular &
formacao de artistas, diretores e
demais técnicos,. inclusive me-




Lo

diante concessao de bolsas de es-
tudos; >

%) promover e fiscalizar a co-
branca de taxas e impostos re-
latives as atividades cinematogré-
ficas;

0) - funcionar, como O6rgio con-
sultivo, nos assuntos relativos ao
registro de patentes, titules e
mareas comerciais, relacionados
com a jndustria. cingmatografica,
bem como nas importagées dire-
tas, pretendidas por emprésas pro-
dutoras ou laboratérios, de ma-
teriais relacionados com dita
indistria.

CARfTULO II
Do organizacdo do Instituto

Art. 3° O I.N.C. terd a seguinte
organizacao na Administra,gao Central:

a) Presidéncia;

b) Conselho Deliberativo;

¢) Conselho Fiscal;

@) Departamento Téenico;

e) Departamento de Adminis-
tracéo,

Arf. 49 O I.N.C. sera dirigido
por um Presidente, nomeado em co-
missdo pelo Presidente da Reptiblica,
com o0s vencimentos equivalentes ao
padrédo C.C. 1.

Art. 5.° A execucio dos servicos
do I.N.G. far-se-4 por meio de uma
Administracao Central e de 6rgios
locais que forem ulteriormente cria-
dos, por proposta de seu Presidente,
ratificada pelo Conselho Deliberativo,
ou vice-versa. . L

Art. 6.2 O Conselho Deliberativo,
sera, constituido dos seguintes mem-
bros, todos brasileiros :

@) trés membros, designados,
COmo Seus representantes, respec-
tivamente, mpelos Ministérios da
Hducacdo e Satide, da Justica e
Negdeios Interiores e do Traba-
lho, Industria e Comércio;

b) trés membros, representan-

tes dos produtores, dois dos gquais

de emprésas com capital reali-
Zado ndo inferior a Cr$ ........
5.000.000,00 (cinco milhoes de
cruzeiros) ;

¢) trés membros, representan-
do, respectivamente, a Associagio
Brasileira de Cronistas Cinema-
tograficos, os exibidores e os dis-
tribuidores nacionais.

§ 1.° Os membros do conselho Deli-
leerativo serfo nomeados por decreto
do Presidente da Republica e sxer-
cerdp por trés anos o mandato, que
poders ser renovado.

§ 2° Para o efeito de renovacio
ou de preenchimento de vaga dos
membros inecluidos nas alineas b e ¢,
representantes da Associacio Brasi-
leira de Cronistas Cinematograficos
ou das classes mencionadas, escolhers
o Governo, para cada vaga denfre os
indicados, em listas triplices, pelas
respectivas entidades.

Arf. 72 O Presidente do I.N.C.
exercers, a direcdo e toda a orga-
nizacdo e serd responsavel pela exe-
cucho das resolucdes do Conselho De-
liberativo. y

Pardgrafo Unico. Em seus impedi-
mentos eventuais ou em suas falta,
o Presidente do'I.N.C. serd substi-
tuido pelo representante do Minis-
tério da Hducacdo e Satide no Con-
selho Deliberativo, 7

Art. 8° Ao Conselho Deliberativo
compete, além da orientacio geral
das atividades do INC, aprovar O0s
planos de trabalho para cada exer-
¢icio, a respectiva proposta orgamen-
taria ‘e, bem assim, apreciar os re-
latorios da presidéncia, resolvendo So6-
bre a destinacdo dos saldos que se
verificarem em cada exercicic Timan-
€Eio)

8 1° As  resolucées do ‘Conselho
- Deliberativo serdo tomadas por
majoria absoluts ide wvotos. -

. § 29 O Presidente ido T.1¥.C. sers

0 Presidente do Conselho Delibera-
tivo, onde tera apenas wvoto de de-
sempate. o

Art: 9.° Das resolucoes do Conse-
- Iho Deliberativo, as partes inferes-
sadas e o Presidente do I.N.C. po-
derdo reeorrer para o Ministro da
Eduecacao e Saiide. ‘

Parégrafo tGnico. Tera efeito sus-
pensivo o recurso interposto pelo Pre-
sidente do I.N.C.

Art. 10. O Conselho Fiscal, 6rgao
de fiscalizacio financeira, sera cons-
tituido de ecineo mempros, nomeados
por decreto do Presidente da Repu-
hlica, os quais exercerfio pOr trés anos
0 mandato, gue podera ser renovado.

Art. 11. Ap Conselho Fiscal com-
pete pronunciar-se sobre qualguer ma-
téria financeira e emitir parecer s6-
bre a prestacgo de contas daz admi-
nistragao. :

Art. 12, © Departamento Técnico
ficard encarregado de elaborar os es-

i

s

wudos e plan-o’s gerais relacionados €om
03 objetives do I.N.C., e coulpre-
endera guatro Divisoes !

w) Divisdo de Documentarios;

D) Divisado de Pesquisas e Pla-
Hejamento;
¢) Divisgo Cultural;

d) Divisao de Contréle e Cen-
sura.

§.2 A direcdo do Depa-rba_ment.o
Téenico serd exercida por um Diretor-
Geral e a de cada Divisdo por um
Diretor, os gquals perceberdao venci-
mentos equivalentes, respectivamente,
a0 padrao ¢C-3 e CC-4, todos nomea-
dos, em comissgo, pelo Presidente da
Republica.

§ 29 Para efeito da elaboracdo dos
lldos e Dlanocs previstos nesie ar-

& -bem  como para sua’ execucdo
ou fiscalizacdo, uma vez aprovados
pelor GonzelholImeliberative, podera ser
regisiatt y forma da legislacio em
o pessoal necessério, ou con-
pessoal téenieo especializads,
2Ly estrangeiro, de compro-
doneidade, podendo, ainda, ser

ifas  comissoes consultivas es-

peci

Arp. 13, O Depariamento de Ad-
mistracao ter

iStracao geral ‘e ge
comipreenders trés

@) Divisao  Ge Pesscal;
b) Diviséo de Material;

¢) - Divisdo de Orcamento e
Contabilidade.

Paragrafo nnice. A  direcido ao
Departamento de Administracéo sera
exercida por um Diretor-Geral e 2
das  Divisées por ftrés Diretores, os
guzis perceberao  vencimentos equi-
valentes, respectivamente, ao padrio
CC-3 e CC-4, togos nomeados, em co-
missao, pelo Presidente da  Repi-
blica.

Avh. 14, O membros do Conselho
Deliiperativo e do Conselho Fiscal per-
¢eperdo, pPOr sessfo a gue compare-
cerem, uma grauvificacdo de presenca,
até o miximo de 120 sessbes por ano.
para o0 prumeiro e 48 para o segundo.

CAPITULO IIT
Do patrimonio e do sua utilizecdo

Art. 15. O patriménio do I.N.C.
cera formado |

& SeU Cargo. o8 Ser-

@) pelos bens & ‘direites gue
lhe forem doados ol por Ele ad-
quiridos; i

G) pelos saldes de rendas pro-
prias ou de recursgs orcamenta-
rios gquando transierides para 2
conta patrimonial.

Art. 18, A aguisicdo de Pens pa-
trimoniais, por parie do I.N.C. in-
denende de autorizacio 'do Governo
Bederal, mas a alienacio desses bens
somente podera ser efeituada depois
0e autorizada pelo Presidente da Re-
pablica. .

CAPITULD IV
Bos recurses e da . sua apliecacdo
Consiityirdeo fonte de 1e-
manut o e desenvel-
IL.N.C., con-
ampliacao de

réengs
a ga

& awual
a, - para eduecac 1
Y pelo Decreto n.° 21 240,
abril de 1832:
a, renda proveniente deo im-
de ‘que trata o art. 29:

a renda proveniente da ex
Bicfo de doeumentédrios realiz
dos pelo. T.N €. em circuites pric
vades;

e) a renda resultante da exi-
bicao de documentirios esiran-
geiros optidos por compra ou por
rmuta com docwmmentirios rea-

ades pelo T.N.C.;

et

1) 2. | renda provenient .
venda ou locacgdo para o estran-
gelvo., de documentirios  de pro-
pricdade de I.M.€.; _

¢) a2 renda auferida com a
venda de copias de efeitos iobo-

'lcos € sonoeros de proprisdade
EiNG@s ; 4

1) as doacOes, legados e outras
rendas gue, o ésse tivule, receper:
de pessoas fisieas ou juridicas:

7). & renda da  awplicacioc de
bens patrimonigis.

242

Axb. 18, A eontribnicao’a due se
a 2aifnea o de artico anterior,
uma  vez npublicado © @ Orga-




A

mento Geral da Unijo, automatica-
mente . registrada pelo  Tribunal de
Contas e distribuida ao Tesours Na-
cional ¢ sers, entregue, na sua tota-

lidade e de vma S0 vez, ao Presidente

do I.N.C.

Paragrafo unico. A movimentacio
dos fundes sera feifa mediante a as-
sinatura conjunta do Presidente e do
Diretor Geral do Departamento de
Administracso.

CAPITULO V
Do Regime Financeiro

Art. 19. © regime financeiro. do
I.N.C. obedecers aos seguintes pre-
ceitos :

@) © exercicio financeiro coin-
cidird, comi o ano civil;

b) @ proposta de orcamento
sera corganizada  pelo Presidente
com a2 colaboracao do Departa-
mento de Administracio, justifi-
cada com a indicacdo dos planos
de trabalho correspondentes e

examinada, para aprsovacdo, pelo

Lonselho Deliberativo;

¢) ©s saldos de cada exercicio
serdo lancades no fundo patrimo-
nial ou em fundos especiais, na
conformidade do que, a respeito,
resolver o Conselho Deliberativo;

@) durante o exercicio finan-
ceiro, poderdo ser abertos créditos
adicionais, desde gue as necessi-
dades dos servicos o exijam € haja
recursos disponiveis.

Parsgrafo uUnico. A proposta de
orcamento, depois de ratificada pelo
Conselho, sera encaminhada ao Mi-
nistro da’ Hducacdo e Satide para de-
finitlva - aprovacio. :

Art., 20. Para  a realizacio de
{,laa_los cuja execucdo exceda a um
periodo financeiro, as despesas pre-
vistas serdo aprovadas globalmente,
consignando-se nos orcamentos Sse~
guintes as dotacées panciais relativas
a0 exercicio.

’ Art. 21. A prestacio global anual
de eontas ao Ministro da Educacio
e Sande serd feita até o ultimo dia
Gtil do més de fevereiro e comstara
alem de outros, dos seguintes ele-
mentos :

@) balanco patrimonial:

b) balanco econdmico;

¢) balanco financeiro;

a) quadro comparativo entre
2 receita estimada e a receita
realizada: ! :

e) quadro comparative entre
a despesa fixada e a despesa rea-
lizada. ¢

§ 1.° A prestacio de contas refe-‘

rente as dobtagbes orcamentarias sera
apresentada 2o Tribunal de Contas

até o tltimo dia witil do meés de fe-

Vereiro. '

§ 2° Também até o ultimo dia
util do més de fevereiro, o I.N.C.
a._pr-esent-aré, seus balancos & Contado-
ria Geral da Republica, para gue
sejam publicados juntamente com os
(balangos gerais da Unizo.

CAPITULO VI
Disposicoes gerais e transitérias

Art. 22. O I.N.C. erganizarid seu
regimento interno, no qual serfo esta-
clecidas as normag gerais para ge-
sempenho de seus eneargos, e elabora-
¥4, para aprovacido do Govérno, o
fzoz_'ojeto de regulamentagao da presente
ei.

Paragrafo unico. O Regulamento |

dispora sobre a estruturacao dos De-
partamentoes, Divisoes, Setores e de-
mais 6rgaes previstos nesta lei, sobre
0S requisitos e condicoes para a con-
cessao de auxilios destinados a rea-
lizacdo de cursos oupesquisas e, aindaj
sobre as formas de admissdo, o re-
gime de trabalho de tempo integral
e de pagamentos, as atribuicées, van-
tagens e aeveres do pessoal, atendi-
das as seguintes disposicoes :

@) o I.N.C. praticars sob a

sug exclusiva responsabilidade to-
dos og atos peculiares ao seu fun-
cionamento; :

b) as condicoes gerais de. re-
quisicio, - designacdo, licenciamen-
o, demissdo e aposentadoria dos
servidores publicos & disposicé&o
do I.N.C., s3o as estabelecidas
na legislacao federal;

¢) o I.N.C. poders admitir
pessoal nio caracterizado  como
permanente ou  extranumerario,
para melhor consecucéo de suas fi-
nalidades. :

Art. 23, Sho incorporades
I.N.C.: : i

a) o Instituto Nacional de Ci-
nema Hducativo, do Ministério da
Educacio € Saude;

b) os setores de cinema dos ge-
mais Ministérios Civis, inclusive o

[y

setor de cinema do Servico de
Censura de Diversoes Ptiblicas do
Departamento Federal de Segu-
ranga Publica, com excecdo do se-
tor da Agéncia Nacional, do Mi-
nistério da Justica e Negocios In-
' teripres.

Satro Den‘urg de trinta dias a partir
ds vigéneia do regulamento da pre-
sente lei, os bens pertencentes a essas
reparticoes serdo entregues, depois-de
devidamente inventariados, ao I.N.C.

§ 20 Serao ftransferides para. o
I.N.C. os filmes atualmente em poder
de outros 6rgios da administracéo pu-
blica federal, que nio disponham de
TEcUrsos para CONServa-los.

§ 3° Sera, outrossim, fransferico
o material cinematografico da Agén-
cia, Nacional que nao seja indispen-
savel ao desempenho das atividades
de que trata o art. 25., !

Art. 24. O pessoal lotado, na data
da vigéncia desta lei, mos  servicos
mencionados no art. Z3, passa a Sel-
yir & dispesicae do I.N.C. :

Art. 25. Continuarda a cargo da
Agéncia Nacional a producao de jor-
nais cinematografices ou atualidades
cinematograficas e de todos os filmes
de curts meftragem que apresentem
ocorréncias de ordem jornalistica, te-
nham elas ou nio carater oficial.

Art. 26. O I.N.C. podera obter da
Agéncia Nacional, sem Onus e me-
diante requisicao, jornais de atua!icga-
des,— realizados por essa reparticao,
e dar-lhes nova coordenacdo cinemato-
sréfica, destacando, a seu critério, 0S
fatos ou ocorrénecias que lhe parecam
de maior interésse para a feitura de
noye jornal de atualidades, o qual
passars, a constituir propriedade sua.

Art. 27. A partir do inicio da Vi-
géneia do regulamento do I.N.C., fi-
cam. Tevogados 0s artigos 5° e 39 €
seus paragrafos do Regulamento apro-
vado pelo Decreto v.° 20.493, de 24 «e
janeiro de 1946.

Arf. 28. As medidas constantes da
Jegislacdo em vigor que visem, por
gualquer forma, & protecao dos filmes
nacionais de curta metragem, Serao
aplicadas exclusivamente em favor dos
documentarios e filmes educativos,
segundo suas categorias e na forma
que for estabelecida pelo I.IN.C.

Paragrafo unico, Congsideram-se
documentarios os filmes. de modali-
dade diversa dos jornais cinemato-

graficos de cardter meramenie jorna-
listico '€ aue revelem fatos, ocorrén-
cias, aspectos aa realidade, em seus
multiplos setores, concatenados eine-
mategraficamente por um  fio con-
dutor de acho e com finalidades es-
pecificas de divulgacdo e educacho.

Art. 28, ¥ criado o impdsto de
sélo, com a dencminacido “sélo cine-
matografico para a educacéo popl-
lar’’, mo valor de Crs 030 (trinfa
centaves), o qual ineidira schre cada
bilhete de ingresso em salas ae pro-
jecdo cinematografica.

Art. 30. A titulo de ampayo &
cinematografia « naeional, o I.N.C.
concederd ao filme brasileiro de longs
metragem, por um pericdo de cinco
anos, & partir de sua primeira exi-
bicgo publica, umsa, contribuicdo cor-
respondente a 10:% da receita bruta
dos espetaculos em que tiver sido exi-
pido. § J

§ 1.° Uma contribuicio supiemen-
tar de 8 %, sobre a. receita acima e
pelo mesmo periodo de tempo, po-
dera ser concedids pelo I.N.C., a
titulo de prémio, aos. filmes de reco-
nhecido walor. = :

§ 2° O montante totsl dos auxilios
previstos neste artigo nfo poders ex-
ceder, em cada exercicio, a0 gue Ior
arrecaidaldo, neo  mesmo  perigdo, do
impésto de oue frata o art. 29. Nao
atingindo a arrecadacdo a importan-
cia necessaria ao pagamento des au-
xilios, serde é&stes preporcionaixaente
reduzsidos. B ;

Art . 31. As peliculas estrangeiras
pagarso taxas cobradas pelo I.N.C.,
4 razdo de Or$ 1,50 (um cruzeiro e
cingiienta centayos) por metro li-

near em cada copia oun Cx$ 1,00 (um

cruzeire) guando as c6pias  forem
confecionadas em lahoratorio  brasi-
leirg.

§ 19 Além das taxas previstas
neste arbigo, o importadoer do filme
estrangeiro recolhera ap I.M.C., 2
fim de obter a regpectiva licenca de
Importacdo, uma importancia fixa de
acordo com a seguinte tabela :

’ Crd
@) Filmes com mais de -
SRS ol 20.000,00
b) Filmes nao superiores
2 b00mIs Sl Luealh 12,000,00

§ 2° Parg efeitc da cobranca pre-
vista, neste artigo o filme de ~}6 M
equivale a duas vezes e maeia a me-
tragem do filme de 85 min. i




T8 e

Azt. 32. I apolida a taxa cinema-
fica instituida pelo art. 31 do
Re amento baixado pelo Decreto
no 20,493 de 24 de janeiro de 1946.
¢, 23, O.IN.C, gozaré de todas
s regalias e vanbagens outorgadas a
», guanto & prescricdo, ao paga-
c de impostos, taxas, direitos
iros € juros moratérios, & im-
orabilidade dos bens patrimoni-
ais, & franquia postal e telegrafica,

féro e tratamento nos pleitos judi-
izic e aos ftransportes.

i 34 As atribuicées conferidas
N.C. por esta lei poderap s=r
. ;das por  autoridades estaduais
ou municipais, ou outras entidades,
mediante wr*vénio
. 35. Quando & arrecadagio
da a «cargo de autoridade
ropostas para sua

¢ Todcs os cinemas existen-
tes 7o territério nacional ficam obri-
eados a .exibir filmes nacionals de
longa metragem e entrechos eclassifi-
cados de boa gqualidade, na propor-
cao minima de um filme naclonal
por exibico de cada oito programas
de filmes estrangeiros de longa me-
tragem

§ 1° Para os efeitos déste artigo
cerg contado como novoe programa
de Iilmes estrangeiros a repeticdo ou
prorrogacdo do mesmo programa
além do seu periodo habitual.

§ 2° As exibicoes obrigatérias de
filmes nacionais de longa metragem
e d= entrecho far-se-80 pelo prazo
de permanéncia - nopmal dos filmes
esirazigeiros, em cada casa exibidora
€ deverdo abranger no total o minimo
de 42 dias por ano, dos quais, obri-
eatoriamente, dois sabados e dois
domingos. em cada guadrimestre.

§ 3° O I.N.C. poderd aumentar
o nimero de filmes nacionais obri-
gatérios @ medida que o determinar

.0 desenvolvimento da produgdo na-

cicnal, verificada cada ano.

.. -37. A falta do filme nacio-
nal, guando tiver éste de ser exibido
nog térmos do art. 38, ndo isenta os
cinemas da obrigatoriedade de inclui-
lo em seus programas. Neste caso a
apresentacio se fard dentro do qua-

.drimestre em que se verificou a falta

do filme nacional, somente cessando
aguela obrigatoriedade se o quadri-
mestre se escoar sem que o filme
nacional seja fornecido aos exibido-
res.

Art. 38. Niao serd «dada aprova-
c¢io aos programas cinematograficos
sem que sejam apresentadas, pelo
exibidor, as provas do cumpiimento
do disposto nos artigos anteriores.

Art. 39. Da comprovacfo de que
trata o artigo anierior, deverdo cons-
tar obrigatoriamente:

@) o titulo do {filme nacional
programado;

b) 7recibo, em duas vias, que
demonstre o pagamento da ren-
da do filme ao produtor ou seu
distribuidor;

¢) duas vias do programa im-
presso na data da ultima exibigdo
do filme obrigatorio;

d) copias da fatura do ' pro-
dutor ou seu distribuidor e dos
“hordereaux’ de bilheteria refe-
rentes ao ultimo filme obrigaté-
rio apresentado;

e) comprovante das despesas
realizadas com a pubhcidade de
quaisquer filmes que tenham sido
exibidos com o filme nacional
obrigatoério.

Art. 40. Todos o0s contratos de.

distribuicdo de filmes nacionais estao
sujeitos a registro no I.N.C.

Art. 41. A falta de filmes nacio-
nais para o cumprimento desta lei
devera ser acusada pelo exibidor por
gscrito, as autoridades competentes,
acompanhada de declaracdo expressa,
nesse sentido, do competente sindi-
cato e produtorgs Se a declaracdo
for negada, deverd o exibidor fazer
‘constar da comunicacdo ésse fato.

Art. 42. Os produfores ou seus
distribuidores passardo, em trés vias,
os recibos das locacoes de seus fil-
mes de curta ou longa metragem:
‘uma para o exibidor e duas para a
autoridade competente do lugar em
que o filme f6r apresentado.

Art. 43. Estara sujeito a penali-
dade prevista no art. 120, letra a, do
Regulamento baixade com o Decreto
n° 20.493, de 24 de janeiro de 1946,
o produtor gue fornecer filmes nacio-
nais de curta gu longa metragem por
precos inferiores & tabela oficial e
com inobservancia do disposto nos
§§/ 5.° ¢ 6.° do art. 2¢ do mesmo
Regulamento e dos arts. 31 € 33 co
Decreto-lei n.° 1,949, de 30 de dezem-
bro de 1939.

Paragrafo Uunico. Comprovada s
infracdo de que trata o artigo ante-
rior, podera também SEr Suspenso o
funcmnamento do cinema por prazo

Sl i

até 12 meses (art. 118 do Regula-
mento baixado com 0 Decreto namero
20.493, de 24 de janeiro de 1948) . Ao
distribuidor sera aplicada multa até
5 mil cruzeiros.

Art. 44 - O I.N:C. nao permitira
a exibicao de filme estrangeno do
tipo “atualidades’”, “jornais’” ou “na-
turais”, sem que os interessados pro-
vem 0 cumprimento do que se acha
disposto no art. 38 do Regulamento
baixado com ¢ Decreto n.° 20.493,
de 24 de janeiro de 1946.

Art. 45. Os filmes produzidos pe-
los 6rgdos govermamentais, quando
considerados de divulgacdo impres-
cindivel, serdo distribuidos pelo I.N.C.
a precocs minimos, sem prejuizo da
exibi¢do simultdnea das peliculas na-
cionais de longa ou pequena metra-
gem.

Art. 46. Executada a censura, sem
g qual nenhum filme poders ser exi-
bido. os filmes serao obrigatoria-

- mente registrados no I.N.C. bem

como os repectivos contratos entre

utores, | distribuidores e  exibi-
00 o

Art. 47. Os predutores, distribui-
dores e exibidores =0 poderac exercer
ativiggde no pais depois de regis-
trados no I.N.C.

Art. 48. O filme nacional, apdés o
registro ‘mo I.N.C., entrara obriga-
toria e preferenbemente nos circuitos
dos  distribuidorez e exibidores sem
gutras exigéncias que as das norinas
uniformes dos contratos.

Art. 49. O preco minimo de lo-
cagio de filme de longa metragem
(art. 24, a0 Decreto-lei n.° 1.949, de
20 de dezembro de 1939) sera do valor
de cinqiienta por cento da renda dsa
bilbeteria.

Parégrafo unico. Para o ‘calculo
o, renda prevista neste artigo, dedu-
zir-se-4 da renda bruta a metade das
despesas, devinamente comprovadas,
com os demais filmes do programa e
com a respectiva publicidade.

Art. 50. A mpercentagem da renda
do orodutor de filme nacional de longa
me.ragem, se a3 sua locacdo disten-
der-se além do prazo habitual de
e.xib:’cﬁo de um programa, nao podera
ser inferior 2 trinta gor cento da.renda
Iiquida da Dbilheteria, respeitedo o
que estatui o parégrafo Unico do ar-
tige anterjor.

Art. 51. 'O pagamento pelos exi-
bidores da locacio de quaisquer fil-

mes devera ocorrer no prazo de 19
a contar do ultimo dia da
xibicao.

Art. 52. O distribuidor apresenta-
rd4, obrigatoriamente, ao produtor,
demonsiracao mensal da renda li-
auida até o dia 15 do meés seguinte
aquele em que fol a mesma realizada,
efetuando o pagamento dentro de 5
dias apods esssa apresentacdo.

Art. 53. O preco minimo da lo-
cacao, por sessdo de filme comple-
mento nacional, serd do valor de 8
cageiras das de maior preco do ci-
nema exibidor.

Art. 54. Consideram-se cinemas
lancacdores os que exibem o filme
pela primeira vez, nas cidades onde
exiztam mals de 5 cinemas.

Art. 85. Nio se aplicam aos pré-
dios construfdos especialmente para
cinema ou teatro as resirigoes esta-
belecidas no Decreto n.® 24.150, de
20 de abril de 1834, relativamente &
utilizacdo do imovel para o mesmo
ramo <¢ negoécio explorado pelo lo-
catario, cujo contrato nédo seja re-
novaao,

Art, 538. O I.N.C. promovera, nos
térmos do Regulamento Interno, um
concursp anual, com prémios para 03
trés melthores filmes nacionais de
longa metragem.

§ 1.° Havera também prémios para
os trés melhores filmes nacionais de
pequena metragem.

§ 2°2 Os prémios serdo assita dis-
tribuidos: 40% a0 produtor; 20% ao
diretor; 15% ao fotégrafo; 18% ao

; cenarista e 10% aos técnicos de som.

§ 3.° Serao igualmente premiados
os autores de argumentos e de parti-
turas, figurinistas e artistas conside-
rados os melhores do. ano.

Art. 57. Aos produtores, distribui-
dores e exibidores que infringirem
qualquer dispositivo desta lel sera
aplicada multa varidvel de Cr$ ...
20.000,00 a Cr$ 50.000,00, elevada em
doébro no caso de reincidéncia.

Art. 58. Ficam transferidos para
o I.N.C. os saldos das wverbas orca-
mentarias do atual exercicio refe-
rentes aos servigos incorporados na
fcrma do’ art. 23.

Art. 59. Esta lei entrara em vigor
45 dias depois de publicada, sakvo no
concernente as medidas administra-
tivas, as quais vigorardo a partir da
publicacdo.




LR

+..32. @ apolida a taxa cinema-
fica instifatida pelo arb. 31 do
amento  baixado pelo Decreto
20,493 de 24 de janeiro de 1946.
b: 33. O.I.N.C. gozars de todas
has e Vémta»gens outorgadas a
guanto & presericao, ao paga-
de xmpostos taxas, direitos
iros € juros moratémos, 8 im-
penharapilidade dos bens patrimoni-
i v franquia postal e telegrafica,
‘¢ e tratamento nos pleitos judi-
e aos transportes.
As .atnbmcoes conferidas
por esta lel poderag ser
m'e*"»das Bor aut;crldaxd»es esta;duau
ou mumcxpals, ou outras entidagdes,
mediante convénio,

Avg. 35, @uando  a arrscadacio
; 1 & :eaigo de autoridade
& progostas para sua
s—erﬁo ajuizadas na comar-
domicilic do réu.

. 38. ‘Todcs os cinemas sxisten-
"iu territério nacional ficam obri-
eados a .exipir filmes naclonals de
longa mefrazem e entrechos elassifi-
cados de hoa qualidade, na propor-
cao minima de wn filme naclonal
por exibicAo de cada oito programas
de filmes es‘rangen'os de longa me-
tragem.

§ 1° Para os efeitos déste artigo
contado como novo programa
de iikmes es’sranoeu'os a repeticdo ou
q;mwogagao do mesmo  programa
além do seu periodo habitual.

§ 2° As exibicoes obriga.’cénas de
filmes macionais de longa metragem
e d= entrecho far-se-Ao0 pelo prazo
‘c-:~1manencia normal dos filmes
nos em cada c&sa. ex1b1dora

! a.mente. dms sé,bados e dois
d,gmmgos em cada guadrimestre.

§ 3 O I.MN.C. deera aumentar
nero e filmes nacionais obri-
cs & medida que o determinar
.0 desenvolvimmento da produgdo na-
ciongl, verificads cada ane.

AxE. 37, A falta do filme macio-
nai, guando tiver este de ser exipido
nos térmes do art. 38, pdo isenta oS
cinemas da o‘brxgatorledade de inclui-
lo em seus programas. Neste case a
apresentacdo se fard dentro do qua-
.drimestre em .que se verificou a falta
do filme nacicnal, somente cessando
aguela obrigatoriedade se o quadri-
mestre se escoar sem que o filme
nacional seja fornecido aos exibido-
Tes.

_acmnpamhada de decl:

Art. 38. Niop sera dada aprova-
¢Ao aos programas cinematograficos
sem que sejam apresentadas, pelo
exibidor, as provas do cumpiimento
do disposto nos artigos anferiores.

Art. 39. Da comprovacio de aque
trata o artigo ancerior, dever@o cons-
tar obrigatoriamenter

) o titulo do filme nacwnal
programado;

b) recibo, em duas vias, qgue
demeonstre ¢ pagamento ds ren-
da do filme ao produtor ou seu
distribuidoer;

¢) duas vias do programa im-
presso na data da nltima exibigao
do filme crbmgaborm'

d) copias da fatura do pro-
dutor ou seu distribuidor e  dos
“hordereaux’” de bilheteria refe-
rentes ao ultimo filme obrigat()—
1i0 apresentado;

€) comprovante das despesas
realizadas com 2 publicidade de
guaisquer filmes que tenham sido
exibidos com o filne nacional
obrigatorio.

Art. 40. Todos os contrates de.

distribuicao de filmes naecionais estao
sujeitos a realstm no 1.N.C.

Arb. 41. A falta de filmes naeio-
nais para o cumprimento desta lei
devera ser acusada pelo exibidor por
gserito, as autoridades competenies,
CcA0 expressa,
nesse sentido, do competente sindi-
cato ide g}vodu'toxgs Se a decLa_mga,o
for negada deverd o exibidor fazer
‘constar da comunicacdo esse fato.

Arf. 42. Os produfores ou seus
distribuidores passarfo, em trés vias,
os recibos das locacoes de seus . fit-
mes de curta ou longa metragem:

‘mga para o exibidor e duas parg &

autoridade competerte do lugar em
que o filme for apresentado. :

Avt. 43. Tstara sujeito a penali-
dade prevista no art. 120, letra o, do
Regulamento baixado com o Deécreto
n.° 20.493 de 24 de janeiro de 1846,
o produtor gue fornecer filmes nagio-
nals de curta ou longa metragem por
precos inferiores & tabela oficial e
com ingbservancia do disposto nos
§8/ 5.2 e 6.° do art. 24 do mesmo
Raegulamento e dos arts. 31 e 33 co
Decreto-lei no 1.949, de 30 de dezem-
bro de 1939.

Parjgrafo Unico. Comprovada &
infracao de que trata o artigo ante-
rior, podera também SEr SUSPENso O
funcio-namento do cinema por prazo

Sl

ajé 12 meses (art. 118 do Regula-
mento paixade com o Deereto nlunero
20.483, de 24 de janeiro de 1946) = Ao
dlstnbmdor sera aplicada multa ateé
5 mil cruzeiros.

Arh, 44+ O I.NAC. ndo permitira

a exibicdo de filme estrangeiro do -

tipo “atualidades’, “jornals” ou “na-
tirals”, sem que os inberessados pro-
vem o cumprimento do que se acha
disposto no art. 38 do Regulamento
baixado com o Decreto n® 20.493,
de 24 de jameiro de 19486.

Art., 45. Os iilmes produzideos pe-
log  Grgaos governamentals, guando
considerados de divulgacdo impres-
ecindivel, serdo distribuidos pelo IN.C.
a, pregos mimimas, sem prejuizo da
extbicdo simultanes das peliculas na-

cionals de longa ou pequena metra-

gem .

Art. 46. [Executada a censura, sem
2 qual nenhua filme poderd ser exi-
bito. os filmes serao obrigatoria-

- mente registrados mo I.N.C. pem
ccmo os repectivos contratos entre
produtores, ;distrivuidores e  exibi-

dores. :

Art. 47. Os predutores, distribui-
dores e exibidores o poderado exercer
ativigade mno -paivs ldepois de regis-
trados no I.N.C

Axt. 48. L0) fﬂme nacional, apds o
wglsbvo no I.N.C., entrara obriga-
toria e preferenbemente nos circuites

os distribuidorez e exibidores sem
‘outras exigéncias gue as das normas
uniformes dos CORITalos.

Avt. 49. O preco minimo de lo-
cagao de filme de longa metragem
(art. 34, o Decreto-lei n.° 1.949, de
20 de dezembm de 1939) sera 'do valor
de canuenta. por cento da renda da,

il rhe teria.

‘Parasrafo tnico. Para o caleule
o, zenda previsia neste artigo, dedu-
ziv-se-a, da renda bruta a kmetade das
desoesas, devinamente comprovadas,
aom os demais filmes do programa ©
eom & respectiva publicidade.

Azt 50. A pencentagem da renda
do ,m‘omiutor de filme nacional de longa

- meiragem, se 3 sua locacho diston-

der-se  além do prazo hapitual de
‘exibicdo de um programa, nao podera
ser inferior 2 trinta: por cento a3 renda
Hauida da  bilheteria, respelteno 0
gie estatui o paragrafo tinico do ar-
tige anterior.

Art. 51l. 'O pagamento pelos exi-

idores da locagdo de quaisquer fil-

-

mes devers ocorrer no prazo de 19
\”.u:c a  contar do 4dltimo dia da
exibicio.

Art. 52. O distribuidor apresenta-
14, obno"atorlamente a0 produtor,
demonsiracdo mensal da rends -
guida até o dia 15 do meés seguinie
aquele em gue fol a mesma realizada,
efetuanoo 0 pagamento dentro-de 5
dias apods esssa apresentacio.

Arf. 53. O preco minimo da lo-
ecacdp, pPor sessdo de filme comple-
mento nacional, sera do valor de &
caceiras das de maior preco do ci-
nema exibidor.

Art. '54. Consideram-se cinemas
lancadores os .que exibem o filme
pela primeira vez, nas  cidades onde
existam mails de 5 cinemas.

Art. 55. Niao se aplicam aos pré-
dios construidos especialmente para
cinema ou teatro as restrigoes esta-
belecidas no Decreto n° 24,150, de
20 de abril de 1834, relativamente &
utilizacho do imovel para o mesmo
ramo e negocio explorado pelo lo-
catario, cujo contrato mnio seja. rTe-
novago :

Art, u{). O I1.N.C. promovera, nos
térmoes do Regulamento Interno, um
soncurso anual, com prémios para os
trés melhores filmes nacionais de
lgnga mefragem.

§ 1° Hayers também prémios pars
cs trés melhores filmes nacionals de
pequena metragem. .

-§ 2° Os prémios serao assirn dis-
tribuidos: 40% a0 produtor; 20% ao
diretor; 15% ao fotégrafo; 183% 20
cenarista e 10% ao0s-tecnicos de som.

§ 32 Serao igualmente premiados
os autores de argumentos e de panti-
turas, flgurinistas e artistas conside-
rados os melhores do. ano.

Art. 57. Aos produtores, distribui-
dores e exibidores que inhingirem
qualguer d1<pos1t1vo desta lei sera
aplicada multa variavel de Cr$ ...
20.0098,00 a Cr$ 50.000,00. elevada em
dobro no caso de reincidéncia.

Art. 58. Ficam transferidos pars
o I.N.C., os saldos das werbas orca-
mentarias do atual exercicio refe-
rentes aos servicos incorporados na
ferma do art. 23.

Avt. 59. Hsta lel entrara em vigor
45 dias depois de publicada, sakvo no
concernente as medidas administra-
tivas, as quais vigorardo a partir da
publicagdo.



MENSAGEM N.° 312-52
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional

Tenho a honra de submeter a consideracio do Parlamento Nacional
0 anexo projeto de lei que dispde soébre a criacdo do Instituto Nacional
oo Cinemsa e da outras providéncias.

2. A crescente relevancia da indastria cinematografica no pais e a
conveniéncia de fixar, em texto legal, medidas de amparo e assisténcia que
assegurem o desenvolvimento de atividades de tao alto interésse psra a
educacao e a cultura do povo brasileiro, levam o Govérno a propor, depois
do estudo do assunto em estreita colaboracdo com as classes interessadas,
as providéncias consubstanciadas nesse projeto.

3. Na elaboragdo de ‘tais normas contou o Govérno, ainda, cari™ o
concurso de uma equipe de especialistas, entre os quais o conhecido cineasta
Alberto Cavalcanti, de cujos estudos foram extraidas as consideracoes que
a esta também acompanham e bem situam. a excepcional significacio. da
iniciativa.

Rio de Janeiro, em 25 de agésto de 1952. — Gehilio Vargas.

ANEXO

As dificuldades que amea¢am lancar definitivame{xte neg inexpressio a
industria cinematografica no Brasil atingiram um estégio que nao perrite
mais a simples adocdo de medidas de carater atenuante para a solugio das
crises periddicas que envolvem éste setor da producdo nacional.

2. O regime deficitario sob o gual vive o parque cinefmatogrifios de
pais, cada vez mais agravado pela concorréngia, do produto estrangeiro
langado aqui em bases solidas, estabeleceu-se praticamente a partir de 1930,
para agravar-se ameagadoramente depois de 1942, para, finalmente, atingir

uma situacfo insustentdvel de 1946 até os dias atuais, com o vertiginoso

aumento registrado no grau de receptividade das platéias/ brasileiras neste
altimo giiingiiénio . :

3. B’ precisamente do desenyolvimento do mercado éxibidor que de-
corre a crise do produtor brasileiro, embora tal afirmacio se mostre & pri-

meira vista paradoxal. O que ocorre, porém, com a atividade cinex_natogré.-g
fica no pais, advem do desproporeional desenvolvimento do comércio em

flagrante contradicio com o ritmo de producdo da industria, acarretando
esta situacéo dois fenémencs de suma gravidade — o primeiro, de. ordem
econdmica e o segundo de natureza cultural. ¥ que, com 0 progressive au-
mento do consumo, aumenta também a nosca dependéncia’do produto
estrangeiro que aqui disputa o mercado, em geral protegido por acérdos
comerciais vantajosos. Quanto ao segundo fenomeno, situa-se éle na atua-
¢80 de um conjunto de fatéres muitas vézes contrarios & nossa formagao,
conturbadores dos nossos padrdes de vida e favoraveis a sedimentacdo de
nossos costumes e sensibilidade, nio sendo possivel,.ainda que se exerca
contréle através de rigorosa selecio das obras importadas, evitar a predo-
minéncia de semelhantes elementos.

Estudos desenvolvides em térno das questdes ligadas & cinemato-
grafia nacional revelaram que o impacto do cinema séhreé as massas
assume, no Brasil, uma proporcio inédita. A circunstancia de se encon-
trarem as outras modalidades de diversio presas a problemas de _explo-
racdo cecmercial mais complexa, acrescida de condicoes econdmicas e
culturais nio de todo preenchidas entre noés, atuou como elemen;o favo-
rgvel & predominancia quase que ahbsoluta do cinema como modalidade de
diversfo, pésto que o total ahsoluto de 98% dos espetaculos ocorridos em

g

recinto coberto no territério nacional, é preenchido pelo cinema. Embora
ceja éste um coeficiente a primeira vista significativo, o mercado nacional
do filme se enconira, na realidade, ainda em estado potencial, pastando
cemparar os coeficientes de nossas platéias com a de outros paises mais
desenvolvidos para se perceber que a fregiiéneia média semanal é ainda
faena, tendo-se em vista que o cinema constitue quase que a espécie

sica de diversio em recinto fechado no Brasil. Em 1948, por exemplo,
afluiu as salas uma média de irés milhdes e meio de espectadores por se-
mans, 0 que representa 7% apenas da populacido total, mas que. ndo deixa
de pesar significativamente no conjunto da, platéia mundial, com cérea de
45 milhdes de espectadores semanais. Numeéricamente, estd o Brasil
sitvado na qualidade de pais onde a incidéncia de especiadores é a quarta
de téda a América e a primeira no plano sulamericano, estando mesmo
sitvado acima da Argentina; isso apesar de, proporcionalmente, a afluénecia
acs cinemas naquelé pafs acusar um coeficiente de mais 5% sébre o nosse,
e dado também o nimero propercionalmente maior de salas 14 existentes.
A wpreferéncia do publico brasileiro pelo cinema mais uma vez se cons-
tata se aduzirmos — segundo compilacdo de dados de 1948 — que o numero
de Irequentadores semanais sobe, no Brasil, a 24 mil por sala; enquanto
ta Italia perfaz 15 mil; na Inglaterra, 10 mil: na Argentina, 9 mil e sete-
centos; na Franca, 8 mil e quinhentos e nos Estados Unidos, 7 mil. Esta
afluéncia comprova, de resto, a ampla perspectiva aherta a instalacdo de
salas de espetaculos destinadas 20 cinema, pois em nenhum outro pais no
mundo inteiro ‘a afluéneia se aproxima do montante atirigido semanal-
mente em nessos cinemas.

4. Relativamente ao future de uma producéo cinematografica que se
represente por peliculas de bom nivel técnico que correspondam, em
sums, as exigéncias do publico ja habituado a obras importadas de -cate-
goria superior — as pesquisas procedidas e os levantamentos realizados no
setor do cinema levaram o Executivo a coneclusdes altamente otimistas.
Ficou provado gue os filmes produzidos no Brasil, mau grado a sua quali-
dade precéria, superam em rendimento total as melhores bilheterias es-
trangeiras, representados aqui por filmes a que uma distribuicdo e uma
publicidade bem organizadas colccam em situacdo de absoluto privilégio.
Apesar do publico dos cinemas lancadores — os tnicos cinemas sujeitos
4 obrigatoriedade de lancar uma cota de filmes nacionais — se manter
retraido em face do baixo nivel técnico ¢ artistico desta producio, os filmes
nacionais rendem mais durante o trajeto pelos circuitos subsidiarios do
que a5 peliculas estrangeiras, constatando-se que o principal fator desta
rentabilidade repousa na facilidade idiemética e na exposicio de temas
mais préximos dos padrdes de vida do espectador brasileiro.

4. Constatadas que foram estas relacoes, restava situar, com cbjeti-
vidade el elareza, os fabores gue determinam o baixo nivel qualitativo e
quantitativo da producio cinematografica nacional, a fim de propor medidas
bésicas para a criacio de efetivas condicées de existéncia para a indastria.
Revelou-se, em primeirc lugar, que, sendo o cinema a0 mesmo tempo
comércio, industria, arte e téenica, requer, para que suas atividades sejam
bem desenvolvidas, o concurso de grandes capitais e, concomitantemente,
revelou-se a existéneia de grande reserva de capitais sélidos com relacao
2 esta indastria. Analisadas as razdes da restricio dos capitais em face
de uma industria que devolve grandes lucros a seus financiadores no
mundo inteiro e que, particularmente no Brasil, tem diante de si as
perspeciivas sumariadas no item 2 da presente exposicio, tiveram rele-
vancia as seguintes razbes:

. @) que g ‘mecanismo da industria cinematografica depende do per-
feito entrosamento dos seus trés setores basicos — a producdo, a distri-
buicgo e a exibicdo;

D) que a producio depende de regulamentos .especiais que lhe asse-
gurem auferir dos dois outros setores uma margem de lucro pelo menos
suficiente & manutencio de suas atlvidadgs, dentro das condxgpes finan-
ceiras que os trabalhos de produgao implicam;

) que 0 éxito econémico da industria cinematografica, nos paises
onde ela é organizada, repousa na unificacdo, sob uma mesma emprésa,

o
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MENSAGEM N.© 312-52
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional -

Tenho a honra de submeter & consideracido ‘do Parlasmento Nac;ona,l
0 anexo projeto ide lei que dispde sobre a criacao do Imstituto Nacional
oo Cinemas e da outras providéncias.

- 2. A crescente relevancia da indéstria cinemarografica no pais e a

. conveliéneia de fixar, em texto legal, medidas de amparo e assisténcia que
assegurem o desenvolvimento de atividades de tao alto intersse psra a
educacio e a cultura do POvo brasileiro, levam o Govérno a propor, depois
do estudo do assunto em estreita colaporacao com as classes interessadas,
as providéncias consubstanciadas nesse projeto.

3. Na elaboraco de ‘tais normas contou o Governo, ainda, com o
CONCUrso de uma equipe de especialistas, entre os quais o conhecido cineasta
Alberto Cavalcanti, de cujos estudos foram extraidas. as consideracoes que
8 esta, também acompanham e bem situam a excepeional significacia da
iniciativa. ! ;

Rio de Janeiro, em 25 de ag6sto de 1952. — Getilio Vargas.

ANEXO

As dificuldades gque ameacam lancar definitivamente ng INexpressio a
industria cinematosrafica no Brasil atingiram um estégio que nio permite
mails a simples adocdo de medidas de carster atenyante para a soluggo das
crises periodicas que envolvem éste setor da produx;a\o' nacional.

2. 1O regime deficitirio sob o qual vive o panque cinefatogration do
pais, cada yez mais agravado pela concorréngiep do produto gstmugmm
lamgado aqui em bases solidas, estabelecei-se prafticamente a partir de 1930,
para agravar-se ameacadoramente idepois de 1942, para, finalmente, atingir
uma, situacdo insustentdvel de 1946 até os dias atuais, coml © verfizinoso
aumento registrado no grau de receptividade das platéias brasileiras neste
uitimo giingiiénio, ; ;

3. E’ precisamente do desenv‘ohrimemto_:do merecado exibider que de-
corre a erise do produtor brasileire, embora tal afinmacio se mostre & pri-
meira vista paradoxal. O que ocorre, porém, com a atividade cinematosra-
fica no pafs, advem do desproporcional desenvolvimento do coméreio em
flagrante contradicsio com o ritmo de broducdo da industria, acarretendo
esta situacéo dois fenémencs de sums, grayidade — o primeiro, ge. opdem
econdmica e o segundo de natureza cultural. & gue, com o progressivo au-
mento do consumo, aumenta também 2  nosca dependéncialido  produto
‘estrangeiro que aqui disputa o mercado, em geral protegido por actrdos
comerciais vantajosos. Quanto ao segundo fenomeno, situa-se éle na atus-
G0 de um conjunto de fatéres muitas vézes contrarios & nossa formacio,
conturbadores dos nossos padrdes, de vida e fayoraveis & sedimentacio de
nossos costumes e sensibilidade, ngo sendo possivel, . ainda, que se exerga
conréle através de rigorosa selecdo das obras Importadas, evitar a predo-
minanecia de semelhantes elementos.

Bstudos desenvolvides em t6rno das questées ligadas 3§ cinemato-
grafia. nacional revelaram que o impacto do ecinems sobre as maseas
assume, no Brasil, uma proporcio inédita. A circunstancia de se encon-
frarem as outras modalidades de diverséo presas a, problemas de exnplo-
racdo cemercial mais complexa, acrescida de condicbes econdmicas e
culturais nao de tede preenchidas entre nos, atuou como elemento. favo-
rével & predominancia quase que absoluta do cinema como modaliddde (de
diverséo, posto que o total aksoluto de 98% dos espetaculos ocorridos em

g

10 coberto no territério nacional, € preenchido pelo cinema. Embora
seja €ste um coeficiente & primeira vista significative, o mercado nacional -
da Filme se encontra, na realidade, ainda em estado potencial, hastando
temiparar os coeficientes de nossas platéias com a de outros paises mais
tlesenvolvidos para se perceber que a freqlieneia média semanal & ainda
peitdena, tendo-se em vista que o cinems constitue quase que 3z espécie
fnica de diversio em recinto fechado no Brasil. Em 1948, por exemplo,
atluiu &s salas uma média de irés milhGes e meio de espectadores por se-
isna, o que representa; 7% apenas da populacio total, mas que. ndo’ deixa
tle pesar significativamente no conjunto da, platéia mundial, com cérea de
di& milhées de espectadores semanails. Numeéricamente, estd o Brasil

sitvado na qualidade de pais onde a incidéncia de espectadores é a quarta
de téda a América e a primeira no plano sulamericano, estando mesmo

situado acima da Argentina;: isso apesar de, proporcionalmente, a afluéncia

205 cinemas naguelé pafs acusar um coeficiente de mais 5% sobre o nosse,

€ dado também o niimero propercionalmente maior de salas 13 existentes.

A wreferéncis do publico brasileiro pelo cinema mais uma VEZ S& eons-

tata se aduzirmos — sesunde compilaggo de dados de 1948 — que o numero

de Ireguentadores semanais soke, no Brasil, a 24 mil bor sala; enquanto

fia Italia perfaz 15 mil: na Inglaterra, 10 mil; na Argenting, 9 mil e sete-

centos; na Franea, 8 mil e quinhentos e nos Estados Unidos, 7 mil. Esta

afluéncia commrova, de resto, a ampla perspectiva aherta 4 instalacio de

salas de espeticulos destinadas ag cinema, pPois em nenhum outro pais no

muno inteiro a’ afluéneia se aproxima do montante atingido semansl-

mente em N0SsSoS cinemas, : )

4. Relativamente ao future de uma producio cirematogrifica que se
represenie por peliculas de bom nivel técnico que correspondam, em
sums, as exiséneias do puhblico J4 habituado a obras importadas de -cate-
goria superior — as besguisas procedidas e os levantamentos realizados no
setor do cinema levaram o Executivo a conclusoes altamente otimistas.
Figow provado que os filmes produzidos no Brasil, mau srado a sua quali-
dade precdria, superam em rexdimento total as melhores bilheterias es-
trangeiras, representados aguil por filmes a gue uma distribuicio e uma
publicidade bem organizadas celoecam em situacio de absoluto privilégio.
Apesar do publico dos cinemas lancadores — os tUnicos cinemas sujeitos
2 obrigatoriedade de lancar uma cota de filmes nacionais — se manter
retrajdo em face do baixo nivel técnico e artistico desta producioe, os filmes
nacionals rendem mais durante o trajeto pelos circuitos subsididrios do
gue as pelicuias estramgeiras, constatando-se que o principal fator desta
rentavilidade repousa na facilidade idiemdtica e na exposicio de temas
mais proximos dos padroes de vida do espectader brasileiro.

Constatadas gue foram estas relacées, restava situar, com cbjeti-
e elarera, os fatdres que determinam o baixe nivel qualitativo e
nlivative da producdo cinematosrafion nacional, a fim de propor medidas
bisicas para a criacio de efetivas condicoes de existéncia para, & indastria,
Bevelou-ge, em primeiro lugar, aue, sendo o ecinema 20 mesmo tempo
\DOYGEvcio, industria, arte e téenica, requer, para que suas atividades sejam
bewy desenvolvidas, o concurso de grandes capitais e, concomitamtemente,
revelou-se a existéncis de grande veserva de capitals solidos com relacio
2 esta indastria. Analisadas as razbes da restricdo dos capitais em face
de wma industria dque develve grandes lucros a seus financiadores mno
mundo mteiro e que, particularmente no. Brasil, tem diante de si as
pergpediivas sumariadas no item 2 da presente exposicdo, tiveram rele-
Vallclie as seguintes razdes: S

. @) que Q ‘mecam&mo da industria cinematosrafics depende . do per-
I(—:l_‘uoﬂ entrosam_ento 00s seus trés setores basicos — a producio, a distri-
buice e a exibicdo;

b} dque a producio depende de regulamentos €speciais que lhe asse-
gurem auferir dos dois outros setores uma margem de Iucro pelo mMenos
‘sufivlente & manutencio de suas atividades, dentro das condicoes finan-
ceiras gue os trabalhos de produsao implicam; ¢

¢) due o @xito econdmico da industria cinematosrafica, nos paises
onde ela é organizada, repousa na unificacdo, sob uma mesma emprésa,

|




dos seus trés principais setores; produgdo, distribuicio e exibicdo; de-

pendendo a renta.biliqade da distribuicfio e da exibicio de condicoes esta-
veis para o desenvolvimento da producdo, devendo aguelas devolver 3 wsta

&

os meios indlspensdveis & sua sub

téncia e desenvolvimento;
d) «que ho Brasil, dado a atrofia da producdo, cuer o
qualitative, quer do ponte de vista quantitativo — I } 5
o verdigiinoso desenvoivimento do mercado exibidor — abriu-se uma ampla
perspectiva para o filme estrangeiro, que aqui passou a disputar mercado
sob condi¢bes muito mais vantajoses, de vez que as pelicudas que aqui
penetram ja chegam com seu preco de custo coberto no pais de orizem
e podem, portanto, oferecer aos distribuidores e exibidores vantagens guve
¢ wrodutor nacional, com tudo por recuperar, niao pode; e,
e)  que, em virtude da situacfo configurada wuaz alinea anteri
bigdo no Brasil ndo teve interésse em particivar da Droducgao, €

or; @

hoje, devido a essa deformiacio, domifhiadaspelo €SDHiritd e Mpfoshexirior-
dinarios; que isso a faz nfo so desinferessar-se Meld atividade produtora
mas procurar conté-la — de vaz gue os filmes i isYfmesme’ guando
num estigio futuro de boas res : 0is ren 5 do
gue os filmes estrangeiros) sé dificilmente poderdo of j
as  wvas ns proporcionadas pelomfilme internaciomnl,
ja ex

6.. Levantados que foram éstes &spectos, 184 o |Executivo reter toda.a
legislacdo promulgada até o presente no sentido de proteger/a industria
cirermratografica brasileira, analisando todeg 0s aspectos resultanges de
sua -aplicagdo 2. da experiéncia que dela aiveio. Sel o balango déstes re-
sultados fndo foi de todo lisonjeire, por cutfo lado a observacio da expe-
riéncia  cinematc ca brasileira scrviul para encaminhdr os estudos ro
sentido de uma solugdo mais satisfatofia. Solucio, dedresto, que  passou
gradativamente da necessidade & emergéncia, sobreiudio e se levar em
conta a necessidude de limitar — e dsto feito sem prejuizo dos que estéo
empenhados na industria e no comércio cinematogiaficos, o sem corness
ao publico a exibi¢cdo de seu espetdculo favorito =— a
de apreciaveis quantias para outros paises, precisamente
nossas importacdes de bens duraveis ao estritamente ! COmo
medida fundamental de economia para o cesenvelvimento deé melho™ walor
aquisitivo.

=5

7. O progressivo alargamento do. mercade. co Ty contr ndo
com a falta de recursos industriais g'de oportunidades da producie na
abre margem a uma incentrolavel gvatao e nossas preciosas divisas: }
adiantar que, segundo fiscalizagdo \bancaria, as reémessas levadas 2 efeito

pelos distribuidores estrangeiros aquiwestabeleeidos somou, em 1945, 4 um |

total de' Cr$ '91.389.000,00; em 1846 atingiu a cifra de Cié 9.1.044.350"{00:
em 1947 elevou-se a Cr$ 102.510.600,00, ja atingindo no primeiro ssmegire

. de 1948 g importancia de Cr$ 84.081:100,00.

3. Da congideracdo detalhada déstes fatéres delineou-se ums rigura
imprescindivel -— a criacdo de um o6rgio tunico — instituicio dotada de
8ervigos aparelhados para, além de consolidar as leis vigentes, adaptar-se
as flutuactes a que uma industria desta natureza estéd sujeita, aiém de
regular disposicdes e aplica-las no sentido de dar um efetivo incremento

& cinematogralia no Brdsil.

¢. Paralélamente culdou-se de um levantamento substancial das reali-
zacOes dos Orgéos governamentails que se utilizam do coneurso do cinema,

chegankio-se a conclusio de que a autonomia existente entre os diversos
servicos até agora mantidos junto as instituicées oficiais nao ‘deserminou
2 obtencfo de resultados pratices a albura da missdo reservada as cinema

110 precesse auxiliar de divulgacdo e educacdo popular. Atripus-se a
orientacdo inadeguada do cinema oficial & enorme dispersio dos recirsos
dispendidos com a instalacdo das varias unidades existentes, dispersio essa
m de deixar de proporcionar a indispensavel formaczo de aép'nicos.
que seriam futuramente utilizados na inddstria privada, nfio pessihilitou
20 Brasil a conformacao de um unico 6rgao inteiramente capaz de propor-

4
=

andoe

E

I |

cionar produgdes cujo padrido técnico estivesse & altura do moderng cinems -
realizado hoje por outras nacoes.

10. Orientando-se dentro do salutar prineipio, segundo o gual a con-
jugacdo de esforcos de uma mesma natureza leva & obter maior produ-
tividade, e tendo em vista a realizacio de um amplo plane de educagio
de base através da imagem cinematografica que sé poderd ser executado sob
o impulso de novos meios, foi elaborado um planejamenfo de condigoes, a
ser levhdo a efeito logo que o Legislativo julgue da sua necessidade.
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dos seus trés principais setores; producho, distribuicio e 2 de- , E clonar producdes cujo padrao téenico estivesse & altura do mederng cinems -
pendendo a rentabilidede da distribiuicio e da exibicho de condiches esta- ‘ realizado hoje por outras nacoes. :
vels para o de senvolvimento da producae, devendo aauelas devolver s ecta ]
os melos indispensivels 2 sua subsisténcia e desenvolvimerio: ? | 10. Orientando-se deniro do salutar principio, segundo o qual a con-

i : S Jjugacdo de esforgos de uma mesma nabtureza leva a obier malor produ-
qu '11?:1)“ «3085.‘:’ "HEB Iiy‘dﬂdo a fﬁfxa da producao, guet o d1v1gade ? ten»dg em;ﬁta a rea}t%zgag de wm! amﬁ@ plang de %ﬁ%cagag
iz = o L e ehile -G de base através da im gem cinematografica que s6 era ser executardo sol
105 desenvolvimento do meroado exipidor — abriu-se um_g ampla, - o impulso de novos meios, foi elaborado uncti p!ﬂnegmﬁ@ de condicoes, 2
perspectiva para o filme cmrahgezlo que aqul passou a disnuter mere: ser levhdo a efeito logo que o Legislative juleue da sme necessidade
sob couchg:oes muite mais vantajosas, de vez dque as pelicu das q*;v.»: i
penetram ja chegam c¢om seu preco de custo comrm ne ha Cﬁ
2 podem, portauto oferecer ao0s mbtvmuaores e exibigor
o produtor nacional, com tudo por recuperar, nio pode: e, f

gue, em virtude da »uuacuo comwr

1da ua alinca
arda Jrodu

evido a =sa delormaczo aom:;za a ne],o pirito. de
dl harios; quo isso a fez nfo 50 desinteressar-se pela
th c:nm-la — f\; VEZ QUS’ oS Filmas m::f*m

2606s 5 bornem

fﬂmes CQ.LI'aI'lgE 0s) s6 dificilmente poders
LEOpore pelo filme internae

6. Levantados que foram éstes aspectos, 8z @ Ikecutivo rever t@da, 2
legislacho promulgada 2té o presente no sentide de proteger a indusiria

¢i en'}iograffra, brasileira, anslisando todos ©s aspectos resultantes de 5
siig apligacdo 2 da experiencia gue dela adyels. Se o ns,lo"lgo destes re-

e todo h onjelr 0, per cﬁtm lado a @b

i gra coe
Qemmo de una solmao miais mtlsmtorla Sclucs'o dc
ssidade & emergencm <ometm[

vaeao da expe—
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T indastria e no coméreio cinemator
a0, pubhuo a exihicao an seu espetdenio fav 3}
de aprecigveis quantias para outros paises, precisament e
nessas  mporiaco dge IJ“ns duraveis ao esi;mtm
tedida fundamental de economia para O cesenvelyir
aguisitive.

1. O progressive al
coli 2 falta de recursos |
abre margem & uma inecntrolav
adiantar que, segundo fiscalizagio baneiria, as yeme:m~
pelos distribuidores estrangeiros aqui estabelecis ;
total de Cr$ '91.389.000,00; em 1846 atineiu a cifra de C & S‘&.Gé = : g
em 1947 elevou-se a CrS; 100.510.680,00, ja atingindo no primel B ! & ; i ;

. de 1948 g im‘portén‘cia de ;Cr&; 84.081:100,-{)0; ‘ S : i
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&rﬁgoa apmemc aos pala além Jc co’lmlfd?l a5 leis x‘g
4s fluluactes a que uma industria desta natureza esta sujeita, 2 de
regular disposicoes e aplica-las no sentido de dar um efetivo ineremento
a4 cinematogralia nho Brdsil.

9, Da alemmente c hou se db um Iewvantamcnm Subs: tancml g

“z&ﬂi- ; !

se 2 conclusﬁo de due a autonoml existenie ent*e o< x:m rx:sos
3 cos abé agora mantidos Junto as 1nstltu1coes oficiais nao’deserminol
& obtenq:ao de resultados pratices a altura da missao reservada ac cinema
mcvessc anxmm de dxvul ag o e eﬂ\cmgao papu»zu' Atrmu°~ e 4

d° deixar am pmpowrcnmr a 1
- seriam futuramente utilizados na in duqtma
¢ Brasil a conformacio de um unico 6rego
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